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ABSTRACT

The article deals with the issue of irregular migration. First of all it presents
basic conceptual problems related to the use of the term illegal immigrant and
stigmatization of the subjects of the discourse of illegal migration. Further, the
text is focused on practical action of the most numerous group of third countries
foreigners in the Czech Republic — Ukrainians. After a brief summary of existing
statistics and its reflection, irregular strategies of Ukrainian immigrants are
presented. The description of their practices is coupled with basic explanation of
the motives of immigrants for their choice of irregular strategies. In the last part
of the text the example of the USA is being used to present some unintended
consequences of restrictive policy aimed against irregular migration that may be
regarded as an inspiration for discussion in the Czech context.
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UVAHY NAD NEREGULERNI MIGRACI
SE ZAMERENIM NA UKRAJINSKOU
MIGRACI V CESKU

Nelegalni migrace byva oznacovana za spoleensky problém. At uz sociologie
ma nebo nema byt ,servisni* védou, ktera reaguje na spolecenskou ¢i politickou
poptavku po feSeni téchto problémd, méla by se ptat na to, kdo a pro¢ definuje
tyto problémy a v jakém smyslu jsou urcité jevy takto oznaceny. Proto zacnu
reflexi pojmu nelegalni migrace. V dalsi Casti se budu zabyvat konkrétnim
popisem strategii jedné skupiny imigrantd, kterych se téma tyka. V zavéru clanku
se vratim z konkrétni na obecnéjsi rovinu, protoze povazuji za dllezité zminit
nékteré nezamyslené dlsledky restriktivnich politik, které maiji zabranit statem

nekontrolovanému prichodu a pobytu cizincd.

1. ZAKLADNI KONCEPCNI PROBLEMY

Z hlediska sociologie v Gvahach o neregulérni migraci existuji dva zakladni
spolu souvisejici koncepcni problémy. Prvni se tykd bézné uzivanych pojmi
nelegain/ migrace/imigrant, ktery povazuji za vhodnéjsi nahradit terminem
neregulérni. Druhy problém se tyka toho, co (respektive koho a jak) tyto pojmy

oznacuji, protoze jejich zpolitizovanost a hodnotova zatizenost si zaslouzi reflexi.

1.1 Nelegalni versus neregulérni imigrant

Hlavnim definiénim ramcem vymezujicim tzv. nelegalniho imigranta je
zakon. V diskursech vedenych o nelegalni/neregulérni migraci je treba mit stale
na paméti, ze je to formalni, pravni vymezeni, které definuje tyto socialni aktéry.

Nejedna se tedy primarné o sociologickou kategorii, a jak ukazuje napfiklad Divell
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(2006), je to spiSe kategorie politickd. Vyuziva se pomérné kratkou dobu,
prakticky az od Sedesatych let. V jednotlivych zemich se tento pojem zacal uzivat
spolu s uplatfiovanim restriktivnich politik vici pfistéhovalcim. Opravdovy boom
zazil béhem devadesatych let, ktera jsou spojena s dalSim zavadénim opatreni
spojenych s obavami z nekontrolovatelné migrace po rozpadu bipolarniho
svétového radu. Politicky (a hodnotici) kontext, ve kterém je termin nelegalni
migrace/imigrant pouzivan, se stal d@vodem pro jeho kritickou reflexi.
V zahranini odborné literature proto byvaji pouzZivany vhodnéjSi méné
zpolitizované a hodnotici pojmy. To je dlvod, pro¢ budu pouzivat do ceského

jazyka dobre prelozitelny pojem Jirregular— tedy neregulérni.

1.2 Problém stigmatizace neregulérnich migrantt

Soucasny diskurs vedeny o neregulérni migraci ma dva vzajemné
souvisejici aspekty. Zaprvé, neregulérni migrace je vétSinou chapana jako
problém, respektive jako ohrozeni zajmQ pfijimajici spoleCnosti. Na imigranty,
kterych se tyka, se tak ,prilepuje" negativni nalepka. Prakticka opatreni a diskursy
vedené o0 neregulérni migraci CasteCné  zacClefuji  imigranty do
nelegalniho/krimindiniho prostredi, a to jak fakticky, tak na symbolické roviné.
Proto se da hovorit o kriminalizaci neregulérni migrace (Divell 2006). Ta ma

minimalné tfi roviny:

a) v soucasnosti se bézné postihuje jednani, které v minulosti postihovano
nebylo;

b) porusovani zakonl pracovnimi migranty je motivovano cily nekriminalni
povahy (zaclenéni na trh prace), ale nékdy se prekryva s jednanim kriminalnich
ZivlQ, jejichz motivy jsou odlisSné — jde napfiklad o nelegalni prechod hranic i
pozménovani dokumentd;

c) spojovani neregulérni migrace se socialni patologii ma ¢aste¢né objektivni
oporu Vv realité, protoze je to prostredi, kde skute¢né také dochazi ke kriminalnim
¢inGm (vydirani, obchod s lidmi, aktivity organizovaného zlocinu atd.). Imigranti

navic vyuzivaji nékterych sluzeb kriminalnich skupin, aby se dostali pres bariéry
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regulujici migraci (napfiklad organizovani prechodu hranic, vybaveni dokument().

Zadruhé, prijimana opatreni a diskurs vedeny o neregulérni migraci se
tykaji specificky vymezeného okruhu subjektl. Tak, jak se méni politické a
hospodarské vazby mezi zemémi a s tim souvisejici regulacni opatreni, tak se také
proménuje diskurs o nelegalni migraci, ze kterého mizi nebo v ném naopak
pribyvaji ob&ané rlznych zemi. Napriklad neni obvyklé v Cesku uvaZovat o
Némcich jako o neregulérnich migrantech, naopak o obcanech stfedoasijskych
post-sovétskych republik je to spiSe predstavitelné - viz napriklad projekt
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) zamérfeny na obcany Gruzie (IOM
2003). Presto statisticka data v roce realizace projektu (2005) registrovala vice
prestupké na strané ob&ant Némecka (Cizinci v CR 2006).

Proménlivost diskursu vztahujiciho se k neregulérni migraci, jeho politicka
(historickda) podminénost a nestalost skupin, kterych se tyka, nas vede k zavéru,
Ze problematika neregulérni migrace by neméla byt a priory nahlizena
psychologizujici optikou individudlnich selhani jednotlivych imigrantl nebo
etnizujici optikou selhani celych imigrantskych skupin v souvislosti s jejich kulturni
odlisnosti. Statut imigranta by nemél byt vniman jako osobnostni nebo kulturni (Ci
etnicky) atribut, byt kulturné-socidlni a individualni vlivy (respektive habitus)
nelze zcela prehlizet. Presnéjsi je chapat (ne)regulérnost postaveni jako statem
definovanou socidini’ pozici, ktera mdze byt vice nebo méné obtizn&ji zménéna
v zavislosti na objektivnich podminkach a na zdrojich imigrantd. Imigranti fakticky
svllj statut svym praktickym jednanim nékdy pozméni, takze v
individualnich biografiich pfistéhovalct Ize nalézt (dokonce i opakované) vystridani
obdobi regulérniho a neregulérniho pobytu. Zmény mdze nastolit i stat redefinici
pravniho ramce, ktery urcuje co je a co neni legalni, takze napriklad po zavedeni
regularizacnich program nebo - naopak po zavedeni prisnych podminek pro
vstup a pobyt imigrantl - dochazi k presundim velkého mnozstvi lidi mezi témito
socialnimi pozicemi. Neregulérni imigrant je tedy socidlni aktér, ktery v danou
chvili zaujima urcitou pravné definovanou pozici, ktera ale pro ného neni urcujicim

defini¢nim atributem jako celistvé lidské bytosti, byt jeho jednani je problémovym
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statutem bezprostredné ovlivnéno.

Kvantitativni vyzkum by mél odpovédét na to, zda tyto pravné vymezené
pozice budou s urcitou mirou pravdépodobnosti obsazovany socialnimi aktéry se
specifickymi  socio-demografickymi  charakteristikami: zda bude souviset
regulérnost pobytu napriklad s vékem imigranta, s jeho pohlavim, vzdélanim,
znalosti jazyka, kvalitou socidlnich siti atd. Podle Chiswicka (1988: 104) maiji
neregulérni imigranti v USA v pr@iméru nizSi vzdélani nez regulérni imigranti ze
stejné zemé pdvodu. Podobny zavér ucinili i Massey a Bartley (2005) v pripadé
mexickych pristéhovalcl ve Spojenych statech, i Glytsos (2005: 824) na zakladé
analyzy bulharskych imigrantd v Recku. Na druhou stranu Massey a Bartley
(2005: 475) uvadéji, ze polovina rodin mexickych imigrantd ma ve Spojenych
statech cleny smiSeného neregulériho i regulérniho statusu. Tento fakt je mozno
interpretovat rdznymi zplsoby, kazdopadné vsak oslabuje pfimou souvislost mezi
neregulérnim statutem imigranta a jeho socioekonomickou pozici v zemi plvodu.
Dané zjisténi konvenuje s vySe zminénym zavérem: ze (ne)regulérnost statutu
imigrantl neni neménnou kategorii, ale je vice nebo méné otevirenou pozici, ktera
mdze byt ménéna, a to na zakladé celé fady dlvodl. Glytsos na pfipadé
imigrantd v Recku poukazuje na dal$i podstatny aspekt: (ne)regulérnost statutu
ma souvislost i s integraCnimi strategiemi imigrantl. Ti, ktefi planuji pouze
docasné setrvani v Recku, voli spide neregulérni pobyt.

Data podobného typu v Cesku stale jesté chybi, a do doby, ne? se je
podari shromazdit, bude debata o neregulérni migraci pouze polovicata.
Objektivné Ize pochopit pouze ,herni pole®, ve kterém se imigranti pohybuji a jez
je vymezeno predevsim strukturalnimi podminkami pracovniho trhu, legislativou a
praktickym jednanim ostatnich aktér( (zaméstnavatelé, Gfednici, policie). Dale Ize
popsat i interpretovat jednotlivé typy neregulérnich strategii, nedokdzeme vsak
jinak neZ spekulativné uchopit logiku, podle které imigranti jednotlivé strategie

voli v souvislosti se svymi zdroji, tedy se svym socioekonomickym statutem.
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2. Shrnuti statistik o neregulérni migraci

Pocet neregulérnich imigrant& v Cesku neni zndm a vefejné prezentovana
Cisla jsou jen expertnimi odhady. Rozptyl, ktery je udavan v pripadé Ukrajincd, je
velky: od padesati do sto padesati az dvou set tisic (napriklad Zprava 2004, Keryk
2004, Drbohlav 2003, Labor Migration 2006). Jediny zavér, ktery Ize ucinit, je jen
banalni konstatovani: pocet ilegalné pobyvajicich imigrantd v Cesku je vysoky. Na
druhou stranu ani ve Spojenych statech, v zemi kde se migrace studuje jiz
dlouhodobé, neni pocet neregulérnich imigrantl presné znam, i kdyZz metodika
odhadid je propracovana a oficialné prezentovana Cisla tudiz budi vétsi dGvéru
(Espenshade 1995, Massey a Capoferro 2004, Heckmann, Friedrich 2004). Je
zfejmé, Ze nedostatek dat, obtiznost jejich ziskavani a jejich spolehlivost je

obecny problém. Jak k tomu poznamenava Chiswick:

,Je obtizné provést vyzkum o demografickych a  ekonomickych
charakteristikach populace, ktera ma motivaci vyhnout se odhaleni, nejen
kontroinimi  drady, ale také vyzkumniky provddeéjici dotaznikové setreni.
Ddsledkem je, Ze poznatky o populaci ilegainich imigrantd jsou zaloZeny
predevsim na pfipadovych studiich vybranych segmentd této populace." (Chiswick
1988: 105)

Urcitou predstavu o situaci v Cesku ndm davaji existujici statistiky mapuijici
poCty zadrzenych cizincd s neplatnymi doklady i pokusy o nelegalni pfechody
statnich hranic (viz Cizinci v CR 2006). V roce 2005 bylo na hranicich zadrzeno
4700 cizincl, dalSich 9800 osob bylo zadrzeno ve vnitrozemi. Obc¢ané Ukrajiny
patfi po obCanech Ruska ke druhé nejpocetnéjsi skupiné migrantll, jez byla na
hranicich zadrzena. V minulém roce to bylo celkem v Sesti stech pripadech, coz
predstavuje 13 % z celkového poctu. VéEtSi pocet pripadl se tykda zadrzenych
imigrant ve vnitrozemi, kde bylo v roce 2005 zaznamenano 9800 prfipadd cizincl
bez potfebnych dokumentd. Ukrajinci porusovali tato pravidla nejcastéji: podili se

na 70 % vSech zaznamenanych prestupkl (tamtéz).
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3. Strategie socialnich aktérd na prikladé ukrajinské
migrace do Ceské republiky

Tato Cast textu se zaméfuje na konkrétni typy jednani imigrantd, které jsou
platnymi zakony definovany jako nelegalni. Predesilam, ze vychazim z pohledu,
ktery povazuje za samozirejmost vzajemnou souvislost mezi jednanim konkrétnich
lidi @ vnéjSimi (strukturalnimi) podminkami, ve kterych se jejich jednani realizuje.
V tomto smyslu nevidim jednani socidlnich aktérl ani jako zcela svobodné, ani
jako zcela podfizené vnéjSim tlaklm, protoZe takova dichotomie je uméle
vytvorena (v Ceském jazyce viz Bourdieu 1998, Wacquant 2002). V tomto ¢lanku
vSak neni prostor k podrobnéjSimu rozboru socialné strukturnich podminek, i kdyz
vtextu na jejich vliv prlbézné upozoriuji, protoze v jednani aktérl jsou
zpritomnény. Odkazuji zejména na pravni normy, ale v Gvahu je treba brat i
praktické jednani ostatnich socidlnich aktér@ (podnikatelé, Gfednici, policisté),
segmentaci pracovniho trhu (Piore 1979), existenci stinové ekonomiky jako takové
(Fassmann 2006), instituci narodniho obcanského statu, systém usporadani
mezinarodnich vztahl mezi témito staty, jejich globalni ekonomické vztahy a
s nimi spojeny pohyb zbozi a lidi. Prezentované strategie by tak nemély byt
chapany jako imigranty generované typy jednani, které jsou nezavisle utvoreny
na socialnich a pravnich kontextech, v nichz se uplatnuiji.

Dale je tfeba poznamenat, Ze predkladany prehled strategii neni nutné
kompletni, coz je dano i charakterem tématu. Navic vychazim z vyzkumu, ktery
nebyl plvodné zaméfeny na problém neregulérni migrace, ale na pracovni migraci
z Ukrajiny jako takovou. Partnery v rozhovorech byly kromé imigrantl i statni
Ufednici a podnikatelé. Data byla sbirana v pribéhu let 2003-2007.

Strategie neregulérni migrace Ize rozdélit do dvou skupin. Nejdfive se
zamérim na problém nelegalniho prekroceni hranic a pote na strategie, které se

tykaji samotného pobytu v Cesku.

3.1 Strategie zamérené na prekroceni hranic

Ilegalni prechod hranic mdze byt realizovan rliznym zpdsobem zaloZzenym

na individudinim jednani, pres nakup jednordzovych sluzeb az po vysoce
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organizované prevadéni zajist'ujici neregulérni migrace od naboru zajemcl az po
jejich zaméstnavani (Heckmann 2004: 1111). Stejné trendy se uplatiuji i
v prostfedi neregulérni migrace v Cesku. V pfipadé ukrajinské migrace se
setkdvame predevsim s uplacenim a supravovanim osobnich Gdajd v
dokumentech®.

Uplaceni policistd na hranicnich prechodech neni vyjimecny jev. Sumy
nebyvaji vysoké - od nékolika stovek do tisice korun. Uplaceni byva organizované
imigrant nevyjednava sam, ale zapojuje se do jiz ustavenych vztahl mezi
korumpovanym policistou a prostfednikem. Prostrednikem byva vétSinou fidi¢
(prepravujici vétsi pocet lidi), ktery se transportem imigrantd do Ceska Zivi.
Organizace uplaceni vSak midZe byt i vicestupriova a skutecnym organizatorem
pak byva ukrajinsky zprostredkovatel prace, ktery ma zajem na dovozu (i odvozu)
zaméstnancl. AngaZovat do korupce velky pocet policistd je riskantni, proto je
vyhodnéjsi podplacet pouze vybranou osobu (osoby) a prevozy realizovat béhem
jeho smény. Rozsifené je podle mych poznatkl také uplaceni zejména pfi odjezdu
z Ceské republiky. Je zndmo, Ze fada imigrantd prekracuje povolenou dobu
pobytu, a korupci se cht&ji vyhnout sankcim, jez jim po urcity ¢as navrat do Ceska
znemoznuije.

Falsovani pasd byva vyuzivano pravé v pripadé, kdy je imigrant za
porusovani pobytového rezimu sankcionovan zakazem vstupu na ceské Uzemi.
Aby imigranti tento zakaz obesli, méni své pasy za nové, v nichz je pozménéno
jejich jméno. Bud' si oficialné zméni své prijmeni za prijmeni své manzelky, nebo

si koupi chybnou transkripci svého jména z azbuky do latinky.

3.2 Strategie zamérené na pobyt v Cesku

Uplaceni policistd, podobné jako pfi prekracovani hranic, mlze byt

! padovani lidi & prechod ,zelené hranice" zde neuvadim, protoZe k témto typdim jednani
nemam shromazdene poznatky. Domnivam se, ze je Ukrajinci vyuzivaji ve srovnani
s ostatnimi typy jen marginalne.
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organizované nebo naopak individualizované. Organizované uplaceni se napriklad
provadi na nékterych ubytovnach, kde se centralné shromazdi potrebny financni
obnos, kterym se korumpuji policisté kontrolujici tato =zafizeni. Pomoci
prostfednikl Ize za Uplatu nakoupit i potfebné dokumenty, naptiklad povoleni k
trvalému pobytu®. Z uvedenych prikladd je zfejmé, Ze milZeme dale rozlidit
uplaceni podle Ucelu. Bud' jim ma byt korumpovan policista, ktery pri kontrole
dokladl zadrzi neregulérniho imigranta, nebo jim ma byt ziskan dokument
legalizujici pobyt.

Neregulémi’ pobyt se tyka kromé pristéhovalcl bez platnych dokumentd i
cizincl, ktefi prekrocili dobu platnosti vystavenych dokumentl. V pripadé
Ukrajincd je tento druhy typ jednani volen Casté&ji nez prvni. K tomuto jednani se
imigranti uchyluji z fady d@vod@. Cést z nich chce védomé prekrodit povolenou
IhGtu jen o nékolik mésicd, zaroven viak jiz nepoditaji s ndvratem do Ceska, a
nevadi jim tedy, budou-li po urcité dobé policii odhaleni. Je pro né neekonomické
povoleni k pobytu na tak kratkou dobu znovu obnovovat. Jini imigranti se obavaii,
Ze pri zadosti o povoleni k pobytu neuspéji, pripadné zZe jim administrativni Ukony
zaberou priliS mnoho Casu. Pravdépodobnost zadrzeni se jim v takovém pripadé
jevi jako ,vyhodnéjsi* riziko. VSechny tyto priklady jsou védomou volbou. Chiswick
tvrdi, Ze:

L(Dlegaini’ pristéhovalci si jsou piné védomi svého ilegainiho statutu. Jejich
vstup do ilegdiniho statutu je zpravidla védomy spise neZ nedmysiny akt"
(Chiswick 1988: 110)

Tento zavér ale v pfipadé UkrajincG v Cesku neplati, protoZe existuji
alesponn dva zplsoby, jak se neregulérni status stane plvodné nezamérnou
strategii. Prvni souvisi s neznalosti spletitych zakond a Ih{t, které je tfeba pfi

vyfizeni Zadosti o nova povoleni dodrzet. V téchto pripadech se jedna o

2 V téchto pipadech je nékdy obtizné rozlisit, zda byl Uplatek dan kvdli tomu, aby bylo
vyfizeni Zadosti ,pojisténo" Ci urychleno, nebo proto, Ze by imigrant pravdépodobné
Zadany doklad nedostal s ohledem na nesplnéni formalnich pozadavkd.
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individualni selhani. Druhd moznost souvisi s vnucenou ilegalitou pobytu. Nékteri
ukrajinsti zprostfedkovatelé prace (tzv. ,klienti*) imigrantdim potfebné dokumenty
zamérné vcas nezajisti, protoze si chtéji imigranty k sobé pripoutat (blize o
systému neformainiho zprostfedkovéani prace viz Cernik (2005) a Nekorjak
(2006)°. S podobnym cilem také zadrZuji pasy. V pfipadé ostrého konfliktu a
(dobrovolného i nedobrovolného) odchodu od zprostredkovatele se imigrant ocita
bez dokumentl. V zavislosti na konkrétni Zivotni situaci pak néktefi imigranti zvoli
(alespori doCasny) neregulérni pobyt.

Kvazi-regulérni pobyt se tyka téch imigrantl, ktefi spliuji regulérnost
pobytu pouze po formalni strance, z hlediska Ucelu zakona vsSak predpisy
obchazeji. To plati o strategii béZné oznaCované jako Svarcsystém, kterou
vyuzivaji i ¢esti obcané a kterou cizinci prevzali. Svarcsystém se tykd situace, kdy
nékteri vlastnici zivnostenského listu ve skuteCnosti pracuji jako zaméstnanci.
Z hlediska soucasnych predpisG takovy cizinec pobyvd na uUzemi Ceska
neopravnéng, protoze pravé na zakladé Zivnostenského listu mu bylo vystaveno
povoleni k pobytu a vizum. Cedti a obfané a Cast cizincll vyuzivd Svarcsystém
predevsim kvlli snizeni darnovych odvodd (viz Fassmann 2006). Cizinci ale
mnohdy sleduiji i jiny cil: jejich jednani je strategii, ktera se vyrovnava s ochranou
Ceského pracovniho trhu. Imigrant zadajici o Zivnostensky list nepotfebuje
pracovni povoleni a nepodléha tedy rozhodnutim Gfadd prace, mlze volné ménit
misto vykonu prace a pruznéji ménit zaméstnavatele. Nékteri cizinci se proto
vzdavaji hlfe dostupného zaméstnaneckého postaveni ve prospéch moznosti
svobodnéjsiho pristupu a pohybu na pracovnim trhu. Cilem regulacnich opatreni
ma byt ochrana ¢eskych zaméstnancl pred nezaméstnanosti zplisobenou pfilivem
levné pracovni sily ze zahrani¢i. Nezamyslenym disledkem je neznamy pocet

neregulérné zaméstnanych imigrantl, ktefi se pohybuji po pracovnim trhu

3 Tato strategie zprostfedkovatel@ nemusi byt chapana jen jako nastroj vydirani. Je to i
zplsob ochrany investic, které zprostfedkovatel do imigranta vloZil a o néz by — v pfipadé
necekaného odchodu imigranta — mohl prijit.
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nekontrolované®.

V podobném smyslu jako zivnostenské listy jsou vyuzivana turisticka viza:
cizinec vstupuje do zemé v souladu se zakony, ale jeho pracovni pobyt je
neregulérni. Turistickd viza umozfiuji imigrantim do Cech pficestovat na dobu t¥i
mésicl, coz tém, ktefi maji zajem o sezdnni prace nebo hledaji cestu jak se
vyhnout institutu pracovnich povoleni, postacuje.

Posledni vyznamnou skupinou strategii zamérenych na zajisténi kvazi-
regulérniho pobytu jsou ty, které vyuZivaji zakonl spravuijicich pravo na rodinny
Zivot, respektive slouceni rodiny. Ty zprostiedkuji cizincdm trvaly pobyt bud’
uzavrenim snatku s ¢eskym obCanem nebo na zakladé uznani otcovstvi.

PocCty cizincd, vyuZivajicich vSechny zminéné strategie, nejsou pochopitelné
znamy. Napriklad nevime, jaky je pomér skuteCnych Zivnostnikl a kvazi-
zZivnostnikd, skutecnych a fingovanych snatk( atd. Kvazi-regulérni strategie by
proto nemély stigmatizovat ,oteviené piistupové kanaly" do Ceské republiky en
bloc. SpiSe obraci nasi pozornost k tomu, Ze i pres pomérné rozvinutou sit’
kontrolnich instituci existuji v pravnim fadu a v kontrolni masinérii moznosti, jak je
obchazet. Liberalni staty, chté&ji-li zlstat liberdlni, nemohou zavést takova
opatreni, ktera by zcela zabranila neregulérni migraci.

Dale je z popisu neregulérnich strategii imigrantl ziejmé, Ze jsou do nich
aktivné zapojeni i ob¢ané Ceska a neni to tedy problém, ktery vytvaii jen ,ti
druzi®. V neregulérnich aktivitach imigrantQ participuji pfedevSim zaméstnavatelé
a statni zaméstnanci. Obé skupiny jsou na neregulérni migraci zainteresovany.
Prvni skupina spiSe celi dlsledk@m restriktivni statni politiky, zatimco néktefi
aktéfi z druhé skupiny (statni zaméstnanci) jsou na restrikcich imigrantQ
zainteresovani, protoZe jsou zdrojem jejich nelegitimnich pfijma.

Posledni poznatek se vztahuje k tomu, Ze strategie zamérené na pobyt jsou

rozvinutéjSi a pocetné&jsi, nez strategie zamérené na prechod hranic. Z dat Policie

* Na konci roku 2005 ze 60 tisic ekonomicky aktivnich Ukrajincli 35% vlastnilo
Zivnostenska opravnéni (Cizinci v CR 2006). Kolik znich wvyuziva strategii tzv.
Svarcsystému, to pochopitelné nevime.
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CR vyplyva, 7e zdaleka nejvétsi pocet neregulérné migrujicich osob byvéa zadrzen
ve vnitrozemi, zatimco pfi prechodu hranic je pocet zadrzenych mensi. I OECD
zminuje, ze pro evropské zemé (také diky prisnym opatfenim na hranicich EU) je
nepovolené prekroceni hranic mensim problémem nez neregulérni pobyt, ktery je
vétsSinou spojeny s vyprSenim platnosti viza (Divell 2006). To znamena, ze
existuje nesoulad mezi legalni moznosti vstoupit do Ceska a moznosti v této zemi
regulérné dlouhodobé pobyvat a pracovat. Je tedy otdzkou, zda nesoulad
v realizaci statnich politik v oblastech vstupu a pobytu cizincd vyrazné neprispiva
k vytvareni skupiny neregulérnich imigrantd. Tento problém by si zaslouzil

samostatnou analyzu.

3.3 TFi osy napéti ovliviiujici jednani imigranti

Z rozhovorl s imigranty vyplyva, Ze aktéfi pfi volbé neregulérnich strategii
reSi v zasadé tfi zakladni dilemata: vyhodné versus méné vyhodné, dostupné

versus hife dostupné, legalni versus legitimni.

Vyhodné vs. méné vyhodné

Regulérni status imigrantovi nabizi moZnost zapojit se do ekonomiky za
urcitych formalné garantovanych podminek platnych i pro ¢eské obcany. Zaroven
mu ale Cast statusu zaméstnance odpira: je podfizen dohledu Uradl prace, jeho
pohyb po pracovnim trhu neni volny a tedy dostate¢né pruzny. Regulace prace
cizincl zatéZuje jak imigranty, tak zaméstnavatele, ktefi do regulérniho najimani
cizinc musi také investovat financni prostfedky a cas. Regulérni status tedy
postihuje obé strany kontraktu. Pobidky k prekroceni zakona vychazi proto i ze

zajm0 zaméstnavatell, coz je v pfipadé pracovni migrace dost podstatny faktor.

Dostupné vs. hiife dostupné

Ziskat regulérni status se pristéhovalclim mdze jevit jako obtizné. Souvisi to
predevsim s ¢asovou narocnosti spojenou s vyfizovanim dokumentd, s jazykovou
bariérou a s nejistotou vysledku — zejména pri obstaravani viz. To motivuje
imigranty k volbé alternativ, jeZ vyhodnoti jako dostupnéjéi. Radu problémd Ize

obejit vyuZitim sluZzeb ukrajinskych zprostfedkovatell prace. Ti Celi v principu




Uvahy nad neregulémi migraci se zaméfenim 15

na ukrajinskou migraci v Cesku Michal Nekorjak

stejnym problémdm, ale jako experti a placeni profesionalové maji odzkousené
rutinizované postupy, jak je resit. Instituce zprostredkovatelstvi, ktera vznikla jako
odpovéd’ na obtiznou dostupnost ¢eského pracovniho trhu, tak zvysSuje Uspésnost

neregulérnich strategii.

Legalni vs. legitimni

Schuck (2000) oznacuje neregulérni migraci za tzv. ,zlo¢in bez obéti". Zakon
stanovuje sankce proti neregulérnimu pobytu: jednda se vSak o provinéni
vychazejici z poruseni pravni normy a konkrétni obét' najdeme tézko. ProtoZze
takovyto typ protipravniho jednani nema primé obéti, je pro aktéry snazsi formalni
normy porusit zvlasté, je-li jejich cilem legitimni Usili o ziskani prostredk
k Zivobyti.

Schuck vyvozuje jeSté dalSi dva zavéry. Zaprvé, protoZe neexistuji primé
obéti spojené s neregulérni migraci, je obtizné neregulérni imigranty stihat - kde
nejsou obéti, nejsou Zalobci. Svédci poruseni zakona — zaméstnavatelé - byvaji
v tomto pripadé zaroven témi, kdo ztoho maji prospéch nebo se pfimo na
porusovani zakona podileji. Kvili tomu stat musi pfijmout aktivni metody indikace
poruSovani zakona, tudiz musi investovat i urcité nemalé financni naklady.
Zadruhé, potirani neregulérni migrace nastoluje rfadu etickych dilemat. Nejenze je
obtizné stihat neregulérni migraci, kdyz neexistuji konkrétni obéti, ale jako obét’
mdze byt nakonec vniman samotny imigrant. Porusuje formalni pravidla, ale neni
moralné odsouzenihodny, protoze jeho motivy jsou lidsky pochopitelné. Stihani
imigrantl nastoluje otazku legitimity sankci, protoZze ddsledky potrestani mohou
byt vnimany jako nepfimérené ve vztahu ke spolecenské nebezpecnosti takového
Cinu. Podle Schucka existenci tohoto rozporu potvrzuji aktivity nevladnich
organizaci, ale i jednani zaméstnanc( instituci, které mohou neregulérni migraci
sankcionovat. 1 v Cesku konkrétni statni zaméstnanci nepostupuji vzdy striktné

podle zakona zaujimaji k neregulérnim imigrantdim shovivavé stanovisko.
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4. REGULACE MIGRACE A NEKTERE JEJI NEZAMYSLENE
DUSLEDKY

Zavadéni restrikci se zda byt logickym opatrenim, jak omezit neregulérni
migraci. Nicméné se ukazuje, Ze restrikce vytvari fadu nezamyslenych ddsledkd a
konecny dopad je prinegjmensim diskutabilni. Spojené staty jsou zemi, ktera je
s migraci neoddélitelné spojena a v diskutované problematice je zdrojem
bohatého empirického materidlu. Ten mdze slouzit jako voditko pro studium
migrace a s ni spojenych jevl i u nas, prestoze je tfeba mit na paméti, Ze obecné
podminky v obou zemich nejsou totozné.

Restriktivni opatfeni jsou pomérné nakladna, protoze samotna nafizeni bez
aktivnich opatreni cilenych k jejich prosazeni postradaji smysl. Ani tak bohata
zemé jako USA ale neni schopna vynutit si plné respektovani vsech zakond, proto
byla aktivné prosazovana restriktivni politika cilena do konkrétnich oblasti (napr.
Chiswick 1988). Nejpocetnéjsi skupinou neregulérnich imigrantd jsou ve
Spojenych statech Mexicané, ktefi ve velkych poctech nelegalné prekracuji
hranice. Proto bylo od osmdesatych let prosazovano posileni kontrol na mexicko -
americké hranici (Hanson, Spilimbergo 1999). To ale prineslo fadu nezamyslenych
disledkll. Zostfena kontrola hranic zvysSila riziko odhaleni, ¢imZz stouply ceny
placenych prevadécli a s nimi se prodlouzila i doba nutna k vydélani potiebnych
penéz. Zvysené riziko také snizilo ochotu imigrantl cyklicky cestovat mezi rodinou
v Mexiku a praci v USA. Imigranti proto radéji v USA zlstavaji delsi dobu, nebo
pfipravi podminky pro prichod ¢lend své rodiny do Spojenych statl. Namisto
zamezeni neregulérniho vstupu omezila prisna kontrola hranic spiSe navraty
neregulérnich imigrantl a prispéla tak k rlstu jejich poctu v USA (Massey a
Bartley (2005: 479). V Ceském kontextu bude jisté zajimavé sledovat, jaké zmény
prinese vstup Ceska do schengenského prostoru.

Kromé restrikci zaméfenych na pohyb imigrantd se jako dalsi moznost
reSici palCivy problém neregulérni migrace ve Spojenych statech jevila dlsledna
kontrola a postihovani zaméstnavatell. Opatfeni byla do praxe zavedena po roce
1986, ale taZeni proti zaméstnavateldm nic prevratného nepfineslo: t' firmy

zménily své strategie a prestaly najimat imigranty pfimo. Podnikatelé zacali
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rekrutovat zajemce o praci zprostiedkované, na zakladé systému subdodavek.
Tim prenesli zodpovédnost na subdodavatelské firmy vlastnéné cizinci. Jako
nezamysleny ddsledek restrikci se systém subdodavek obecné rozsifil a stal se
béZznym zplsobem najimani imigrantl zejména v zemédélstvi a ve stavebnictvi
bez ohledu na regulérnost pobytového statusu imigrantd. Tato zména méla i vliv
na vysi prijmG neregulérnich imigrantl, nebot’ Cast vydélku musi zaplatit
zprostfedkovateldm (Massey, Bartley 2005: 472-473). Massey a Bartley uvadi
pouze tuto pfic¢inu snizeni pfijmQ, ale domnivam se, Ze Ize vzit v Gvahu jesté dalsi
okolnost. V systému subdodavek je pro podnikatele ilegalni ¢i legalni status
imigranta indiferentni. Tudiz se virtudlné zvétsuje skupina vhodnych zaméstnancd,
které podnikatel mdze (bez rizika) najimat, a tak se zostfuje konkurence, ktera
stlacuje mzdy dold. V Cesku je subkontraktovani ukrajinskych imigrantd uz
zavedenou strategii, proto je otazkou, nakolik by zavedeni dlslednych kontrol
podnikatelll pfineslo zamyslené zmény.

I pres komplexnost opatfeni proti neregulérni migraci jak v USA, tak
v Evropé pocet neregulérnich imigrantd neustale roste. Schuck (2000) to pricita
nejen zvysujicimu se absolutnimu poctu imigrant(i, ale i imigrantskym sitim a
institucim, které se postupné vytvorily. Tyto sité pfistéhovalcim asistuji, ¢imzZ se
zvySuje Uspésnost neregulérnich strategii a sniZzuje jejich pripadné odhaleni.
V pripadé Ukrajincl a Vietnamcl je zfejmé, Ze i tyto skupiny v Cesku vybudovaly
své instituce a sité, které usnadnuji prekonavani restrikci regulujicich mezinarodni
migraci (Nekorjak 2006, Nekorjak a Hofirek 2007). V tomto ohledu je tedy Ceska
republika jiz v podobné situaci, jako zemé majicich delSi zkusSenosti s neregulérni
migraci — faze, kdy instituce imigrantd teprve vnikaly, byly slabé a méné
rozvinuté, uz skoncila.

Lze tedy fici, Ze restrikce jako opatreni proti neregulérni migraci nefunguji
a tedy postradaji smysl? Nebo naopak: Ze bez nich by se situace jesté vice
zhorsila? Obé varianty jsou stejné spekulativni a nelze tedy dat jednoznacnou
odpovéd’. Mlzeme ale fict, ze restrikce problém neregulérni migrace nedokaze
uspokojivé vyresit a také prinasi jisté nezamyslené dlsledky. Kromé toho je

zrejmé, Ze neregulérni migrace je strukturdini soucasti (nejen) nasich
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demokratickych trznich spolecnosti, podobné jako napriklad nezaméstnanost Ci
kriminalita. Pfi takto rozdanych kartach je to problém, ktery nema definitivni
reseni. Tyto dva zavéry by nemély legitimizovat fatalismus, ale naopak stimulovat
debatu o neregulérni migraci a upozornit na znama Uskali spojena s jeji
(politickou) regulaci. Realisticka imigracni politika hleda cesty, jak pfi sledovani
politickych cilGi zaroven zbytecné nezatlacovat imigranty do neregulérnich pozic,

aby pak neresila problémy, na jejichz vytvareni se sama podili.
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